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Raport
privind activitatea Serviciului de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor (in continuare SSVEPC) in anul 2020

Formarea Expertizei de Stat in domeniul constructiilor a avut loc la 31.12.1974 in baza
Hotaririi Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti nr.420 din 31.12.1974.

Dupéa mai multe reorganizari pe parcursul perioadei de activitate, in anul 1995 institutia
s-a denumit ,Directia Verificare si Expertizare a Proiectelor de Constructii”. In anul 2009, con-
form Legii nr. 721-XIIl din 02.02.1996 privind calitatea in constructii, modificata prin Legea
nr. 280-XVI din 14.12.2007 pentru modificarea unor acte legislative, denumirea intreprinderii
~ a fost schimbata in ,Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor Si
Constructiilor” cu urmatoarele functii de baz si genuri de activitate:

— asigurarea controlului de stat al documentatiilor de proiect pentru constructii

de orice categorie, tip de proprietate sau destinatie;

- elaborarea expertizelor tehnice pentru constructiile din fondul existent, avand

ca scop general:

¢ evaluarea nivelului de asigurare la actiuni seismice care actioneazi con-
comitent cu incarcarile gravitationale si cu alte actiuni cu intensititi semni-
ficative; ’

o fundamentarea si propunerea deciziei de interventie;

— contribuie la armonizarea politicii statului in domeniul constructiilor potrivit

obiectivelor domeniului de activitate.

SSVEPC este persoana juridica de drept public, autoritate administrativa, structura or-
ganizationald separata in sistemul administrativ al Agentiei Proprietatii Publice, care asigurs
realizarea politicii statului in domeniul calitstii constructiilor prin executarea operatiunilor de
verificare a documentatiilor de proiect in sensul conformitatii cu reglementarile tehnice in vi-
goare si expertiza tehnicad a constructiilor. Serviciile mentionate sunt prestate pe baza si in
vederea executarii Legii privind calitatea in constructii nr. 721-XIIl din 02.02.1996.

in prezent, SSVEPC (preponderent) verifica si expertizeaza documentatia de proiect si
obiectivele de constructie, finantate de la bugetul de stat si de la bugetele autoritatilor admi-
nistrative publice locale, in conformitate cu urmatoarele acte normative:



— HG nr. 361 din 25 iunie 1996 ,Cu privire la asigurarea calitatii constructiilor”, cu mo-

dificarile ulterioare;

— HG nr. 936 din 16 august 2006 ,privind aprobarea Regulamentului privind expertiza

tehnica in constructii”, cu modificarile ulterioare.

in contextul descentralizarii in legislatia actuala au fost introduse unele modificari Si
completéri. Astfel din legislatie a disparut notiunea de licentiere a activitatii in domeniul con-
structiilor. Verificarea documentatiei de proiect si expertizele tehnice ale constructiilor au fost
incredintate verificatorilor de proiecte si expertilor tehnici atestati in nume propriu.

in prezent nu sunt stabilite conditii sau cerinte pentru initierea, desfasurarea sau ince-
tarea activitatii de intreprinzator in domeniu, nu sunt evidentiate in mod clar aceste subiecte
in rapoartele juridice care survin in relatiile cu investitorii, fapte care creeaza situatii confuze
la identificarea acestor entitati in sistemul de drept existent, stabilirea responsabilitatii juridi-
ce, inclusiv raspunderea patrimoniald pentru obligatiile lor si stimularea concurentei neloiale.

Suplimentar la cele mentionate, s-a permis acces, intr-un domeniu fundamental de in-
teres public ca proiectele de constructie a obiectivelor finantate din mijloacele bugetului de
stat, bugetele autoritatilor publice locale, alte fonduri publice, unor entitati private, fara a sta-
bili expres actele permisive necesare pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea activitati-
lor de verificare si expertizare, cu exceptia implicita de detinere a unor acte atributive de sta-
tut personal ca certificatele de atestare tehnico — profesionale.

Luand in consideratie ca rezultanta operatiunilor de verificare necesita sa fie concen-
tratd intr-un produs complex, cu diverse domenii si compartimente: arhitectura, rezistenta
constructiilor, instalatii si retele diverse, devize, etc., conformitatea carora se apreciaza de
multipli specialisti atestati cu activitati in constructii, care are ca rezultat executarea unor obi-
ective de constructii, este o conditie fundamentala atingerea obiectivelor fara prejudicierea
intereselor societatii si statului.

Luénd in consideratie accidentele tehnice la constructii si calamitatile naturale, care au
afectat teritoriu tarii in ultimii ani, verificarea si expertizarea proiectelor obiectivelor de con-
structii de interes national, de importanta deosebita, unicate si experimentale, de repetabilita-
te inalta, cele elaborate de agentii economici din strainatate cat si cele finantate de la bugetul
de stat si de la bugetele autoritatilor administrative publice locale, urmeaza a fi desfasurare
sub egida statului. :

Orice activitate umana se dezvolta si se desfasoara in incinta unei constructii, unde ne
aflam mai mult de 80 la suta din timp (la serviciu, domiciliu, in drum, magazin , scoala s.a.).
Dezvoltarea economica a societatii nu poate fi conceputa in afara activitafii de constructie.
Privind sub acest aspect, este evidenta si justificata atentia care trebuie acordata asigurarii
calitatii constructiilor de catre Stat, dar si de fiecare persoana in parte implicata in procesul
de constructie. :

Generalizarea notiunii ,constructie” are urmatoarea succesiune: idee, concept, proiect,
executie, exploatare, postutilizare. Aceasta succesiune o intalnim practic la orice produs
uman. Acceptarea oricaror erori, la orice faza a succesiunii conduce la noncalitate, rebut, ce-
ea ce la faza actuald a umanitatii este un rezultat nedorit, neacceptabil. Din aceasta cauza
lumea moderna a inventat relatiile pietei libere, protectia consumatorului, standardizarea si
normarea tehnica ca cele mai perfecte mecanisme de protectie a societatii de produs necali-
tativ.

Orice constructie prezinta o serie de particularitati specifice, diferite de alte activitati ale
omului:

— constructia poarta caracter de unicat si este destinata pentru cateva generatii;



— constructia se realizeaza cu cheltuieli financiare mari, consumuri de materiale si

energetice substantiale, precum si cu eforturi umane importante;

— constructia nu poate fi rebutata.

Daca la cele enumerate mai addugam si marea lor diversitate privind destinatia, putem con-
stata ca, intreaga activitate umana este strans legata de constructie.

Odata cu trecerea la economia de piata, una din parghiile de baza care pune pe oameni
in miscare este interesul personal. Este foarte important ca acest interes personal sa fie ra-
cordat la interesul social, care are ca scop principal realizarea unor lucrari corespunzatoare
unor exigente de performanta (confort, sinatate, igiend, siguranta la cutremur, protectie ter-
mic&, ecologica s.a.), care trebuie sa asigure in ansamblu o calitate corespunzatoare a vietii.

Realizarea calitatii reale se poate face numai prin formarea unei mentalititi sanitoase
si introducerea disciplinei in activitatea de constructii. Astazi este necesar de desfasurat acti-
vitati de control pentru asigurarea realizarii parametrilor tehnici calitativi ai lucrarilor de struc-
tura de rezistenta a constructiilor in fazele de concepere (la proiectare) si executie. Aceste
controale sunt prevazute de ,Legea privind calitatea in constructii” prin asigurarea exigentelor
esentiale. Astfel de controale dure din partea statului trebuie mentinute mai ales n conditiile
cresterii numarului de intreprinderi de proiectare si executie a constructiilor.

in prezent piata serviciilor de proiectare cuprinde sute de agenti autorizati, care actio-
neaza in conditii de concurenta. O parte activeaza ca persoane fizice, fara a dispune de po-
tential uman si de productie care s& corespunda cerintelor proiectirii de calitate. Aceasts ac-
tivitate privata produce uneori servicii de calitate inferioars — fenomen, care compromite pres-
tigiul breslei specialistilor in domeniul constructiilor. Asemenea agenti folosesc in mod ilegal
capacitdtile intelectuale ale organizatjilor de stat de proiectare, ce le cauzeazi acestora pier-
deri economice substantiale. Unii proiectanti activeaza in nume propriu, deseori urmarind in-
terese proprii, nu cele ale societatii cum o fac institutile de stat de proiectari. Aceasts activi-
tate de functionare a acestei piete contribuie direct la diminuarea calitatii documentatiei de
proiect, exclude posibilitatea unei politici de preturi care s favorizeze calitatea proiectelor si
raspunderea autorilor lor. Astfel, castigarea licitatiilor exclusiv pe minimizarea de preturi,
neglijandu-se calitatea proiectarii si a capacitatilor tehnice, conduce nu numai la finantarea
unor proiecte de calitate inferioard, uneori periculoase pentru societate, dar si finanteaza,
practic , incompetenta acestora.

Nesesizarea la timp a defectelor in constructii devine dificila de remediat si pune in pe-
ricol stabilitatea gi durabilitatea constructiilor, care la randul sdu pun in pericol viata si sanéata-
tea omului, declarata de Constitutia tarii ca un reper de baza a Statului de Drept. Din aceleasi
considerente se stabilesc normele de proiectare si executie a constructiilor, respectarea ca-
rora prezinta obiectul principal al Organelor de Control al Calitatii Constructiilor din cadrul Or-
ganului Central de Specialitate. _

Din aceste considerente sistemul calitatii in constructii a avut o dezvoltare deosebita in
toate tarile avansate economic. Este important ca succesiunea domeniului, care se descrie
intr-o alternantd,sa fie respectatd conform acesteia, deoarece asociativitatea in domeniu nu
are loc. Sub acest aspect, la faza elaborérii Legii nr.721-XIlI din 02.02.1996 cu privire la cali-
tatea Tn constructii s-au implementat sistemele calitatii in constructii, tinand cont de S|tua1|a
reala, cu retrospectiva si perspectiva domeniului.

Sistemul calitatii in constructii, instituit in Lege, reprezintd un ansamblu de structuri or-
ganizatorice, responsabilitati, regulamente, proceduri si mijloace, care concura la realizarea
calitatii constructiilor in toate etapele: de concepere, proiectare, realizare, exploatare Si
postutilizare a acestora i este compus din 12 subsisteme componente:



a) documente normative in constructii;

b) certificarea produselor folosite in constructii;

c) agrementele tehnice pentru produse, procedee si echipamente;

d) verificarea proiectelor, a executiei lucrarilor de constructii si expertizarea proiectelor

si constructiilor;

e) autorizarea agentilor economici si atestarea specialistilor cu activitate in constructii;

f) conducerea si asigurarea calitatii in constructii;

g) autorizarea si acreditarea laboratoarelor de analize si Incercari in constructii;

h) asigurarea activitatii metrologice in constructii;

i) receptia constructiilor;

J) urmarirea comportarii in exploatare si interventiile in timp la constructii;

k) postutilizarea construcitiilor;

) controlul de Stat al calitatii in constructii.

In scopul realizarii acestor componente ale sistemului calitatii au fost stabilite organe in-
dependente, abilitate in realizarea componentelor calitatii. Independentei acestor organe se
acorda atentie deosebitd in standardele de instituire a sistemelor calitaétii din seria ,ISO
9000, :

in rand cu celelalte organe (Inspectia de Stat in Constructii, atestarea cadrelor, cerifica-
rea produselor, agrementarea tehnica a calitatii materialelor si serviciilor s.a.), verificarea si
expertizarea este 0 components a tehnologiei de elaborare a documentatiei de proiect in afa-
ra de controlul intern a proiectantului.

Procedura de verificarea a documentatiei pentru constructii in Lege este privita ca a do-
ua jumatate a responsabilitatii pentru calitatea constructiei in sensul solidaritatii rdspunderii
verificatorului si proiectantului.

Liberalizarea in domeniul activitatilor economice in ramura constructiilor a fost un pas
important in stabilirea relatiilor de piatd. In cadrul acestor transformari, verificarea proiectelor
a devenit o activitate individual3, privata, ramanand totodatd o activitate de interes social,
odata cu responsabilitatea verificatorului, conform legii, este comuna cu cea a proiectantului.

Actualmente, verificatorii in activitatea cotidiana se conduc, la rand cu prescriptiile teh-
nice, de mai multe sugestii si subiectivititi, care calitatea procesului finit o influenteaza inco-
rect si neobiectiv.

Cu scopul ameliorarii situatiei in acest sector important al calitatii in domeniul de activi-
tate este necesara consolidarea tuturor specialistilor verificatori de proiecte in sensul coordo-
narii activitatii de verificare, stabilirii criteriilor unice metodologice si instituirii unui monitoring
in domeniul verificarii proiectelor.

Experienta acumulatad in organul actual al Serviciului de Stat pentru Verificarea si Ex-
pertizarea Proiectelor si Constructiilor (mai mult de 40 ani), permite acestei intreprinderi s3
extinda activitatea, la rand cu serviciile actuale care le ofera intreprinderea dat&, coordonarea
activitatilor verificatorilor in sens metodologic, informational, calificativ si altor aspecte a ser-
viciilor.

Oportunitatea diversificarii activitatilor este determinata concomitent de necesitatile apa-
rute in domeniu in ultimii 20ani In legaturd cu reformarea tuturor structurilor de stat si aparitia
necesitatilor cum ar fi:

— evidenta lucrarilor;

— analiza gi dezvoltarea activitétii verificatorilor:

— informarea tehnico-stiintifica in domeniul constructiilor;



- participarea la atestarea proiectantilor, verificatorilor si expertilor tehnici; alcatuirea

programelor de atestare a specialistilor; '

— participarea la elaborarea programelor de dezvoltare a ramurii, politicilor si documen-

telor normative in constructii

Teritoriul Republicii Moldova, cu o frecventad permanenta, este supus actiunilor defavo-
rabile a calamitétilor naturale (cutremure de pa&mant, aluneciri de teren, inundatii s.a.). La
activizarea acestor procese naturale, de regula, contribuie si gestionarea incorects a fondului
construit si a teritoriului aferent.

Cele mai grave urméari, provocate de calamitati naturale, au loc pe teritoriul localitatilor
$i sunt insotite de prejudicii sociale $i economice substantiale. Restabilirea activitafii social-
economice in aceste localitati necesita un suport financiar important, acordat in mod urgent
si defalcat din mijloace publice.

intreg teritoriul Republicii Moldova este supus riscului seismic. Intensitatea seismica de
calcul a unui eventual cutremur de pamant poate fi de 6+9 grade (sistemul MSK).

O suprafata de cca 44% a teritoriului RM (peste 700 localitati) este afectatd de aluneciri
vechi de teren in care s-au stabilit procese potentiale de alunecare. in mun. Chisinau apro-
ximativ 30% din teritoriu este supus pericolului potential de alunecare.

Riscului de inundatie sunt supuse 25+30% din numarul total al localitatilor. Inundatiile
provoaca pierderi cu caracter economic, exprimate prin distrugerea si afectarea constructiilor
existente, precum si pierderi cu caracter social, exprimate prin victime de vieti omenesti, ne-
cesitatea evacuarii urgente a locatarilor din zonele periculoase si aparitiei pericolului de iz-
bucnire a epidemiilor.

Problemele fondului construit existent au complexitatea lor, determinata prin faptul ca
toate categoriile de constructii din tara, realizate in diverse etape, afectate de actiunile defa-
vorabile a proceselor geologice periculoase, deteriorate in urma unor interventii incorecte din
punct de vedere tehnic sau a unei intretineri nesatisfacatoare, reprezinta cazuri unice si ne-
cesitd solutii individuale. Importanta incontestabilad a operatiunilor procedurale anterioare
emiterii actelor de autorizare a constructiilor, consta in faptul ca doar in baza unor Rapoarte
de verificare si/sau Expertiza tehnica favorabile, cét si a altor avize si studii pozitive, prevazu-
te prin legislatie, pot fi emise autorizatii de constructii , care sunt acte administrative $i produ-
ce efecte juridice pe care le are in vedere cel care le-a emis.

in prezent, in contextul descentralizarii si sub pretextul desfiintarii modului de verificare
a documentatiei de proiect, stabilit prin Legea privind calitatea in constructii, declarat ca mo-
nopol de unele surse, au fost adoptate acte legislative, cat si acte administrative cu caracter
normativ, care fiind ca forta juridica inferioar& nefiind conforme cu spiritul legii, au servit ca
baza cu caracter ilegal pentru rezolvarea nevoilor sociale de interes public (verificarea si ex-
pertizarea proiectelor si constructiilor).

Incélcarea actelor legislative se realizeaza de verificatorii de proiecte atestati, care acti-
veaza ca persoane fizice (titulari de drepturi si obligatii civile, nu ca intreprindere) si elabo-
reaza ,avize de verificare” conforme cu standarde de calitate necunoscute sub vizorul orga-
nului central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiei, ori persoana
fizica are dreptul s& practice activitate de intreprinzator, fara a constitui o persoana juridica,
din momentul inregistrérii de stat in calitate de intreprinzator individual sau alt mod prevazut
de lege, iar persoanele care practica activitate de intreprinzator fara inregistrare de stat nu
pot invoca lipsa calitatii de intreprinzator. Asupra activitatii de intreprinzator desfasurate fara
constituirea de persoana juridica se aplica regulile care reglementeaz3 activitatea persoane-



- lor juridice cu scop lucrativ (comercial) daca din lege sau esenta raporturilor juridice nu rezul-
ta altfel.

in sensul celor relatate, este necesara o interventie de prima necesitate a organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiei pentru demararea ac-

tiunilor de Tncadrare a activitatii de prestare a serviciilor de verificare si expertizare n limitele
prevederilor legislative.

Analiza economico-financiara.

Indicii principali de activitate pentru anul 2020:
e Numarul persoanelor angajate de baza: 23
e Numarul persoanelor angajate prin contract de antrepriza: 27
Numarul obiectelor realizate: 563.

Inclusiv:
- Pentru verificarea proiectelor: 431 obiecte — 5 376 288 lei.
- Pentru expertiza tehnica: 132 obiecte — 1 218 623 lei.
e Vinzari nete: 6 594 911 lei.
e Venituri din activitatea operational&: 1 036 480 lei.
o Costul vanzarilor: 4 141 774 lei.
e Cheltuieli: 6 811 739 lei.
e Rezultatul activitatii economico-financiare: 720 116 lei.
o Impozitul pe venit (12%): 99 536 lei.

Pe parcursul anului 2020 activitate economico-financiara este in scidere fata de anul
2019 , in anul 2020 veniturile totale au sc&zut cu 890588 lei sau cu 10 la sutd fata de anul
2019. :

in urmétorul tabel este analizats activitate economico-financiara a fintreprinderii, con-
form situatiei financiare pentru anul 2020:

Perioada de gestiune

Indicatori Precedenta | pondere | Curentd | pondere
2019 % 2020 %

1 2 3 4 5
Venituri din vinzari 7 309534 85,8 6594911 86,4
Alte venituri din activitatea operationa-
la
Venituri din alte activitati 1208 928 14,2 1032963 15,6
Total venituri 8 518 462 100 7 627874 100

Cheltuieli cu personalul privind remu-
nerarea muncii

Contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii si prime de asigurare obli- | 1232 601 17,0 1159641 17,0
gatorie de asistentd medicala
Cheltuieli cu amortizarea si deprecie-

5485 114 75,9 5178105 76,0

: : = 14599 0,2 4695 01
rea activelor imobilizate
Alte cheltuieli 493998 6,8 465781 6,8
Cheltuieli din alte activitati 4108 0,1 3517 0.1
Total cheltuieli 7 230 420 100 6811739 100




Profit (pierdere) pana la impozitare —’
(rd.040 — rd.130) 1288 042 819652
Cheltuieli privind impozitul pe venit [ 155765 99536

Profit (pierdere) net al perioadei de T
gestiune (rd.140 — rd.150) e bk

Cu 379969 lei. Celelalte cheltuieli ay ponderi nesemnificative fata de totalul cheltuielilor.

Rentabilitatea veniturilor din vinzari pentru anul 2020 este de 36,5 la suta si rentabilita-
tea profitului net constituie 13,37 la suta.

Administrator \/ \M\/ Valerii Verstiuc



